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Sammanfattning

Anvandandet av explosivdmnen och vapensystemet improviserad explosiv anordning
(IED) har inte minskat i nagon avsevard omfattning sedan foregaende ar. Vapensyste-
met nyttjas fortfarande av kriminella mot varandra och tredje person pa ett oacceptabelt
sétt. Trenden som vi kan skonja ar att antalet explosioner inte langre tycks ¢ka men
istallet ligger kvar pa en fortsatt hdg men jamn niva.

Vidare &r det i de tre storstadsregionerna dar flertalet av explosionerna sker, och de
flesta sker i polisregion Syd foljt av polisregion Stockholm.

De flesta av sprangningarna genomfors mot privatbostader och trenden &r att det andels-
massigt 6kar gentemot andra malval. Vi kan se att explosionerna kommer narmare
tredje person och den privata sfaren, samtidigt som explosionerna framst sker nattetid
da de flesta & hemma. Till privatbostader hor saval enfamiljsbostader som flerfamiljs-
hus.

Den vanligaste typen av IED & TOIED?, dvs en tidsutl6st IED, och den vanligaste un-
derkategorin av TOIED ér av typen brinnande stubin. En av farorna med brinnande stu-
bin ar att da den val &r tand ligger det i sakens natur att den person som tant stubinen
skyndsamt lamnar omradet och lamnar kvar sin laddning. Detta innebar da att garnings-
personen inte langre har kontroll 6ver “bomben” och darfor 6kar risken for forbipasse-
rande att allvarligt skadas eller dddas.

Gallande fynd eller beslag av explosiva varor sa ligger aven det pa en relativt konse-
kvent niva, men har minskat nagot under 2021. En trolig anledning till att antalet han-
delser med fynd minskat fran foregaende ar kan mojligen harledas till polisinsatsen
Rimfrost som agde rum 2019-2020 vilket renderade i flertalet fynd. Vissa av arbetsme-
toderna fran insatsen har inforts i linjearbetet. NBDC har inte data pa volymerna av be-
slagen utan raknar antalet handelser med, for sakomradet, relevanta beslag.

! Se begreppslista 1:4
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1 Introduktion

Foreliggande rapport avhandlar évergripande de handelser som omfattas av vart verk-
samhetsomrade och som har intraffat under 2021. Verksamhetsomradet omfattar framst
anvéandningen av explosiv vara i kriminell miljo. Nationellt bombdatacenter (NBDC)
har som ett av sina ansvarsomraden att ssmmanstéalla och fora den nationella lagesbilden
avseende nyttjandet av explosivdamnen i kriminell kontext i Sverige.

Det statistiska underlaget och darmed aven utfallet kan skilja fran tidigare arsrapporter
utgivna av NBDC, detta &r en foljd av att vi under vart forsta ar har utvecklat metoder
for insamling och inhdmtning av data samt 6vriga arbetsmetoder. Under aret har dven

tidigare ars data berikats och foradlats.

1.1 Om Nationellt Bombdatacenter (NBDC)

Mot bakgrund av utvecklingen av en stor andel sprangamnesrelaterade brott i Sverige
fattade Regeringen i november 2019 beslut att ge Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Tullverket, Myndigheten for samhallsskydd beredskap och Totalfor-
svarets forskningsinstitut i uppdrag att 6ka samhéllets formaga att forebygga och for-
hindra illegal anvandning eller inférsel av explosiva varor. (Ju2019/03980/PO).

Inrattandet av ett Nationellt bombdatacenter &r ett delresultat av detta uppdrag.

Verksamheten vid Nationellt bombdatacenter (NBDC) startade den 1 september 2020
och utgor en del av Nationella bombskyddet vid Polismyndigheten.

Uppdraget utgar fran en nationell och internationell lagesbild av den tekniska hotbilden
avseende explosiva varor. Arbetet vid Nationellt bombdatacenter syftar framst till att
oka graden av uppklarning och lagforing av brott, samt starka formagan till att fore-
bygga och forhindra den aktuella typen av brottslighet. Tillsammans med i férsta hand
Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten utgor Nationellt bombdatacenter ocksa en viktig
del i utvecklingen av myndigheternas formaga.

Under 2021 har arbetet vid Nationellt bombdatacenter i forsta hand varit inriktat mot att
bygga en bredare och mer bearbetad lagesbild nationellt. Lagesbilden &r ocksa en viktig
del i Polismyndighetens arbete att utveckla kunskap och kompetens. NBDC har under
detta forsta ar aven lamnat stod i operativa arenden samt kunskapshéjande forelasningar
nationellt.

En viktig del av uppdraget under 2021 har varit att utveckla myndighetssamverkan. Ar-
betet att samordna de olika myndigheternas formagor inom det gemensamma uppdraget
har bedrivits strukturerat och i mycket god samverkan mellan aktérerna. Detta har starkt
bade polisen samt samhallets gemensamma formaga. Genom ett nara samarbete med
bland annat Nationellt forensiskt centrum (NFC) har det forensiska arbetet utgjort en
viktig och prioriterad del i denna utveckling.

Tillsammans med bland annat Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap (MSB)
har Nationellt bombdatacenter framfor allt arbetat med ett forebyggande perspektiv.
Detta har inneburit ett sarskilt fokus pa att forstarka den kontroll och tillsyn som bedrivs
bade regionalt och nationellt. En viktig del i detta &r de skarpningar som gjorts inom
lagstiftningsomradet. Ett exempel pa detta ar lagskarpningen inom Lagen (2010:1011)
brandfarliga och explosiva varor (LBE), liksom forstarkningar av Férordning
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(2014:880) om sprangamnesprekursorer (Prekursorférordningen) vilket innebar en
skarpt kontroll av individer och verksamheter med tillgang till explosiva varor.

Gemensamt med Forsvarsmakten och Forsvarets forskningsinstitut (FOI) har NBDC
fortsatt arbeta for att starka myndigheternas formagor och samarbete i arbetet mot det
explosiva hotet.

| ndra samarbete med bland andra Tullverket har NBDC arbetat for att ytterligare starka
arbetet att identifiera och forhindra kriminell inférsel av farliga varor och &mnen till
Sverige och EU.

NBDC har under 2021 aven bjudit in till, samt statt vérd for, ett nordiskt seminarium for
berérda myndigheter om de respektive nationella problembilderna med anvandning av
explosiva varor i kriminella miljéer. NBDC har utéver detta utvecklat och fordjupat det
internationella samarbetet inom samt utanfor EU.

1.2 Avgréansningar

Foreliggande rapport avser anvandandet av IED och explosiv vara i en kriminell kon-
text. Detta innebar att enbart delar av de handelser som &r inrapporterade till polismyn-
digheten redovisas i denna rapport. Avgransningen sker dd NBDC bearbetar informat-
ionen och kategoriserar den. Exempelvis sorteras dldre dynamitsprangamnen med legal
bakgrund antréaffade hos privatpersoner (t.ex. dédsbon) bort fran den statistik som in-
formationen i denna rapport bygger pa. Anledningen till att dessa handelser plockas bort
ar att de inte beddms relevanta for lagesbilden avseende det kriminella anvéndandet.

1.3 Sekretess och delning

Foreliggande rapport behandlar Polismyndighetens statistik och data och klassas
salunda som offentlig information. Informationen i denna rapport kommer att presente-
ras pa Polismyndighetens interna natverk.

Andra analyser och statistiska underlag med hogre skyddsniva kommer inte att present-
eras i foreliggande rapport och redovisas istéllet i andra produkter.

14 Begreppslista

| Tabell 1 ges forklaring till begrepp och definitioner som anvénds i rapporten. Vissa av
dessa begrepp och definitioner kan variera beroende pa organisation, varfor de som
anges i tabellen ska ses som giltiga inom ramen for foreliggande rapport. Klassificering
av IED foljer ett internationellt forhallningssatt och klassas efter hur en garningsperson
har ténkt att utlésa vapensystemet IED.

For vidare lasning kring begrepp och forklaring av IED:er rekommenderas United Nat-
ions Mine Action Service Improvised Explosive Device Lexicon?.

2 https://unmas.org/en/improvised-explosive-device-lexicon. Tillganglig 2022-03-01
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Tabell 1. Begrepp och definitionsbeskrivning
Be- Betydelse Forklaring
grepp
Improvised Explosive Device, | En explosiv anordning som i sin konstruktion,
IED Sv. Improviserad explosiv an- | utférande eller anvandning ar improviserad
ordning
Command Operated IED. En IED som fjérrinitieras av en garningsperson
COIED | sy. garningsmannautldst- eller
fjarrutlost IED
Time Operated IED. Sv. tids- | En IED som initieras efter viss tid. Ex. initiering
TOIED . )
utlost IED med stubin
VOIED Victim Operated IED. Sv. of- | En IED som initieras av offret
ferutlost IED
Attrapp Ett i sig ofarligt féremal som medvetet ska efter-
Hoax likna ett farligt foremal, i syfte att stora, hota el-
ler pa annat sétt paverka
Gomma Forvaringsplats eller ggmma for tdndsystem, ver-
Cache kansdel eller andra delar/ komponenter i vapen-
systemet IED
Fynd Upphittande av en IED eller misstankt farligt fo-
Find remal. Funnet bade under planerat sok eller an-
nan verksamhet
Inlamnad Ett foremal med koppling till IED eller misstankt
Turn-in farligt foremal som lamnas 6ver till myndighet-
erna av privatperson eller organisation
HME Home Made Explosive, Sv. Egentillverkade och icke kommersiella explosiv-
hemgjort explosivamne amnen
Pre- Explosivdmnesprekursor Startdmne for tillverkning av hemgjorda explo-
kursor sivdmnen (HME)
Underrattelseenheten, Nation-
NOA . .
ella Operativa Avdelningen,
UND . .
Polismyndigheten
Nationella bombskyddet, Po-
NBS ) .
lismyndigheten
NBDC | Nationellt bombdatacenter Se avsnitt 1.5.
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2 Statistisk overblick

Nedan presenteras dvergripande statistik nationellt, samt uppdelat pa polisregion. Viss
data/statistik kan skilja sig fran foregaende rapporter med anledning av att informat-
ionen som de grundar sig pa bearbetas kontinuerligt. Vidare inhdmtas information som
ligger till grund for det statistiska underlaget fran flera olika system dar viss efterslap-
ning kan férekomma.

Underlaget till statistiken kommer framst fran NBS insatser men kompletteras med an-
nan inhdmtad information. Vidare bor det tas i beaktande att den statistik som presente-
ras avser kriminellt nyttjande eller uppsat vid anvindandet av explosiv vara. Arenden
dar kriminellt uppsat bedoms saknas filtrerats bort.

2.1 Nationell 6éverblick
| foreliggande kapitel redovisas nationella data for Sverige.

Trenden for antalet explosioner baserat pa perioden 2016-2020 antydde en kommande
okning av antalet explosioner per ar. Under 2021 har antalet explosioner sjunkit nagot
jamfort med de senaste tva aren. Trendlinjen har forskjutits till att antalet explosioner
verkar ligga pa en jamn niva dar varken en statistisk 6kning eller minskning gar att ur-
skilja.

Antalet explosioner i region Syd &r fortsatt hogt och star for knappt hélften av det totala
antalet explosioner nationellt. Detta féljs av region Stockholm som star for knappt 30 %
och region Vast som star for knappt 15 %. Totalt skedde ungefar 90 % av alla explos-
ioner i dessa regioner under 2021. Se Tabell 2 och Figur 3. Det &r dock viktigt att har
inte avgransa problembilden till just dessa regioner da IED-relaterade handelser kopplat
mot explosioner sker &ven i de andra regionerna.

Brotten med vapensystemet IED utfors framforallt mot privatbostader och statistiken vi-
sar pa en fortsatt okande trend mot detta malval. Valdet riktat mot 6vriga malval har
minskat till antal eller ar pa allmant laga nivaer. Att valdet riktas mot privatbostader ar
sarskilt allvarligt da explosionerna sker framforallt nattetid da folk ar hemma i bosta-
derna. Tidpunkterna for nar pa dygnet som explosionerna intraffar skiljer inte signifi-
kant fran de senaste aren. Statistisk dverblick visas i Figur 7 och Figur 8.

| Tabell 3 och Figur 5 visas hur de h&dndelser som bedéms ligga inom aktuella avgrans-
ningar har kategoriserats. Generellt kan antalet av de olika handelsetyperna ségas vara
oforandrade de senaste fem aren, forutom antalet HOAX® samt TURN-IN*. Antalet
HOAX har varit sarskilt hogt de senaste tva aren och bidrar till en problematisk utveckl-
ing. Trots att objekten i sig inte innehaller en skarp verkansdel &r paverkan pa samhéllet
densamma (ex. upplevd otrygghet), likasa de polisiara resurser som kravs for att hantera
en sadan handelse. Att TURN-IN har okat kraftigt de senaste tva aren kan bero pa att
fler handelser/objekt uppmarksammas medialt och lett till en 6kad generell medvetenhet
hos allménheten.

3 Attrapper

4 Objekt inlamnade till polisen
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Det kan ocksa bero pa en 6kad kunskap och forstaelse for denna typ av objekt efter in-
formationskampanjer genomforda av Polisen. Inom Polismyndigheten kan 6kningen till
del forklaras av att det nu finns ett nationellt bombdatacenter pa plats som foljer upp
arenden och anordningar pa ett annat sétt an tidigare.

De fynd som gors bestar framst av sprangamnen och pyroteknik, samt utgdr ungefar
halften alla handelser, féljt av fynd av kompletta TOIED®.

Gallande fynd av eller beslag av explosiva varor sa ligger dven den pa en ganska konse-
kvent niva, men har minskat nagot under 2021. En trolig anledning till att antalet han-
delser med fynd minskat fran foregaende ar kan bero pa att under 2019-2020 &gde den
sérskilda h&dndelsen Rimfrost rum vilket renderade i flertalet fynd. Vissa av de identifie-
rade framgangsfaktorerna med arbetsmetoderna fran insatsen har 6verforts till linjearbe-
tet inom polisomradena. Harvid bor det namnas att den globala Covid pandemin har pa-
verkat saval personalresurs som prioriteringar for Polismyndigheten.

NBDC har inte data pa volymerna av beslagen, utan raknar antalet handelser med for
sakomradet relevanta beslag.

Tidigare har antalet explosioner per manad varierat under aret, dar sommarmanaderna
foretradesvis haft ett 1agt antal explosioner medan senhost till tidig var haft betydligt
fler. Detta monster kunde dock inte ses i sammanstéllningen for 2020 och inte heller for
arets sammanstallning. Antalet varierar, men inte pa ett lika framtradande satt, vilket
kan ses i Figur 9.

Tabell 2. Antal explosioner under 2021 fordelat pa region samt totalt nationellt.

Polisregion Explosioner

Bergslagen 1
Mitt 2
Nord 3
Stockholm 26
Syd 41
Vast 12
Ost 3
Totalt 88

> Tidsstyrda improviserade explosiva anordningar
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Figur 2. Kartar visar den geografiska spridningen av Figur 1. Kartan visar den geografiska spridningen
héandelser med IED-relaterade fynd och explosioner dver var explosionerna har intréffat 2021
2021
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Explosioner per polisregion 2021
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Figur 3. Fordelning av explosioner per polisregion 2021.
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Figur 4. Trendlinje for explosioner nationellt 2017-2021.
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Tabell 3. Nationell 6versikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser
med koppling till verksamhetsomradet och kriminell miljo.

2017 2018 2019 2020 2021 Summa
CACHE +FIND 120 111 199 183 146 759
EXPLOSION 91 84 139 98 88 500
FALSE 1 1 3 5
HOAX 35 28 39 56 49 207
OTHER 4 7 6 24 11 52
TURN-IN 4 3 4 31 19 61
Totalsumma 255 233 388 395 313 1584

Nationell dversikt
225
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100

Antal handelser
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e CACHE + FIND s EXPLOSION HOAX OTHER  ess==TURN-IN

Figur 5. Nationell 6versikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med
koppling till verksamhetsomradet och kriminell miljé.
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CACHE + FIND, Nationellt 2021

= VOIED = COMPONENTS = OTHER CBRN
= HME = COIED = MILITARY MUNITION = TOIED
= PYROTECHNICS = EXPLOSIVES

Figur 6. Typ av fynd vid héandelser CACHE + FIND, nationellt 2021.

Tabell 4. Malval for explosioner, nationellt 2021°.

2017 2018 2019 2020 2021 Summa
Allman plats 10 12 19 6 8 55
Fordon 38 13 26 18 12 107
Infrastruktur (Samhallsfunktion) 2 1 1 1 2 7
Infrastruktur (Transport) 0 0 0 1 0 1
Myndighetsrelaterat 5 2 5 3 2 17
Naringslivsverksamhet 13 19 32 20 15 99
Privatbostad 22 37 56 49 43 207
Totalsumma 90 84 139 98 82 493

& Tabellen visar explosioner fordelade mot mélval i de fall d& mélen kan identifieras.
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Malval for explosioner, nationellt
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Figur 7. Malval for explosioner, nationellt 2021.

Explosioner tidsfordelning, nationellt
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Figur 8. Dygnsfordelning for explosioner nationellt 2021.
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Manadsférdelning explosioner nationellt
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Figur 9. Manadsfordelning for explosioner nationellt 2021.
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2.2

Polisregion Bergslagen

| foreliggande kapitel redovisas data for polisregion Bergslagen. | Tabell 5 och Figur 10
visas hur de handelser som beddms ligga inom aktuella avgransningar har kategorise-
rats. Generellt kan sagas att antalet explosioner ar fortsatt Iagt, men att en nagot ckande
trend kan ses for fynd kopplat mot explosivdmnen och IED i regionen. Antalet fynd &r
dock forhallandevis fa.

Tabell 5. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljo i polisregion Bergslagen.

2017 2018 2019 2020 2021 Summa
CACHE +FIND 6 5 20 12 16 59
EXPLOSION 1 3 2 1 7
HOAX 2 1 5 4 12
OTHER 4 1 5
TURN-IN 1 1 3 5
Totalsumma 8 10 23 22 25 88

22
20
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14
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Antal handelser
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OTHER
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Figur 10. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga féremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljo i polisregion Bergslagen.
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2.3 Polisregion Mitt

| foreliggande kapitel redovisas data for polisregion Mitt. | Tabell 6 och Figur 11 visas
hur de handelser som beddms ligga inom aktuella avgransningar har kategoriserats. Ge-
nerellt kan sagas att antalet explosioner &r fortsatt lagt, men att en nagot 6kande trend
kan ses for fynd kopplat mot explosivdmnen och IED i regionen (dven om antalet under
2021 varit nagot farre dn 2020). Antalet fynd ar dock forhallandevis fa.

Tabell 6. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljo i polisregion Mitt.

2017 2018 2019 2020 2021 Summa
CACHE +FIND 5 11 17 18 14 65
EXPLOSION 3 4 4 8 2 21
HOAX 1 4 8 2 15
OTHER 2 1 3
TURN-IN 1 6 10
Totalsumma 8 16 28 40 22 114
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Figur 11. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell milj6 i polisregion Mitt.
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2.4 Polisregion Nord

| foreliggande kapitel redovisas data for polisregion Nord. | Tabell 7 och Figur 12 visas
hur de handelser som beddms ligga inom aktuella avgransningar har kategoriserats. Ge-
nerellt kan sagas att antalet explosioner &r fortsatt lagt, men att en nagot 6kande trend
kan ses for fynd kopplat mot explosivdmnen och IED i regionen. Antalet fynd ar dock
forhallandevis fa.

Tabell 7. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljo i polisregion Nord.

2017 2018 2019 2020 2021 Summa
CACHE +FIND 7 6 12 15 14 54
EXPLOSION 2 1 3 5 3 14
HOAX 3 2 1 2 8
OTHER 1 1 2
TURN-IN 1 1 7
Totalsumma 14 7 18 27 19 85
Polisregion Nord 6versikt
16
14
12
g 10
@
=}
:% 8
=
=
T 6
o
4
2 —
0
2017 2018 2019 2020 2021
= CACHE + FIND === EXPLOSION HOAX OTHER e TURN-IN

Figur 12. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljo i polisregion Nord.
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2.5 Polisregion Stockholm

| foreliggande kapitel redovisas data for polisregion Stockholm. | Tabell 8 och Figur 13
visas hur de handelser som beddms ligga inom aktuella avgransningar har kategorise-
rats. Generellt kan sagas att antalet explosioner fortsatt ar forhallandevis hogt och att en
nagot 6kande trend av fynd kopplat mot explosivamnen och IED (aven antalet under
2021 varit nagot farre dn 2020) kan ses i regionen.

Tabell 8. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga féremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljé i polisregion Stockholm.

2017 2018 2019 2020 2021 Summa
CACHE +FIND 23 27 39 52 38 179
EXPLOSION 14 22 28 32 26 122
FALSE 1 1
HOAX 14 6 7 6 13 46
OTHER 1 2 4 3 10
TURN-IN 1 7 2 10
Totalsumma 52 56 76 102 82 368

Polisregion Stockholm oversikt
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Figur 13. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljo i polisregion Stockholm.
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Figur 14. Manadsfordelning for explosioner i polisregion Stockholm 2021.
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2.6 Polisregion Syd

| foreliggande kapitel redovisas data for polisregion Syd. | Tabell 9 och Figur 15 visas
hur de handelser som beddms ligga inom aktuella avgransningar har kategoriserats. Ge-
nerellt kan sagas att antalet explosioner fortsatt &r forhallandevis hogt men med en
minskande trend. Utvecklingen av antalet fynd kopplat mot explosivdmnen och IED i
regionen &r svartydd och var hog under 2019 (ev. delvis till foljd av SH Rimfrost) men
har sjunkit kraftigt under 2020 och 2021.

Tabell 9. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljo i polisregion Syd.

2017 2018 2019 2020 2021 Summa
CACHE +FIND 37 30 63 44 28 202
EXPLOSION 59 41 68 36 41 245
FALSE 2 2
HOAX 8 4 14 25 19 70
OTHER 2 4 2 8 2 18
TURN-IN 1 2 2 7 6 18
Totalsumma 107 81 149 122 96 555

Polisregion Syd oversikt
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Figur 15. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/héndelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljo i polisregion Syd.
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Figur 16. Manadsfordelning for explosioner i polisregion Syd 2021.
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2.7 Polisregion Vast

| foreliggande kapitel redovisas data for polisregion Vast. | Tabell 10 och Figur 17 visas
hur de handelser som beddms ligga inom aktuella avgransningar har kategoriserats. Ge-
nerellt kan sagas att antalet explosioner ar pa en jamn niva, men att en nagot minskande
trend kan ses for fynd kopplat mot explosivdmnen och IED i regionen.

Tabell 10. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljé i polisregion Vést.

2017 2018 2019 2020 2021 Summa
CACHE +FIND 32 26 31 29 21 139
EXPLOSION 11 8 20 13 12 64
FALSE 1 1 2
HOAX 7 12 2 7 9 37
OTHER 1 2 6 1 10
TURN-IN 1 3 3 7
Totalsumma 52 49 54 58 46 259

Polisregion Vast oversikt
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Figur 17. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljé i polisregion Vést.
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Figur 18. Manadsfordelning for explosioner i polisregion Véast 2021.
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2.8 Polisregion Ost

| foreliggande kapitel redovisas data for polisregion Ost. | Tabell 11 och Figur 19 visas
hur de handelser som beddms ligga inom aktuella avgransningar har kategoriserats. Ge-
nerellt kan sagas att antalet explosioner &r fa, men att en nagot okande trend kan ses for
fynd kopplat mot explosivamnen och IED i regionen. Antalet fynd &r dock fortfarande
forhallandevis fa.

Tabell 11. Oversikt av handelser med IED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomradet och kriminell miljé i polisregion Ost.

2017 2018 2019 2020 2021 Summa
CACHE +FIND 10 6 17 13 15 61
EXPLOSION 1 5 14 4 3 27
HOAX 3 3 9 4 19
OTHER 1 3 4
TURN-IN 2 2 4
Totalsumma 14 14 40 24 23 115

Polisregion Ost &versikt
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Figur 19. Oversikt av handelser med 1ED, misstankt farliga foremal samt andra objekt/handelser med kopp-
ling till verksamhetsomrédet och kriminell miljo i polisregion Ost.
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3 Forandringar i lagar och férordningar
3.1 Lagstiftning 2021

Under 2021 har flera lagar och forordningar skarpts som ror brandfarliga och explosiva
varor eller andra farliga amnen. Lagandringarna genomfordes i syfte att forsvara illegal
hantering av explosiva varor.

En av dessa skérpningar avser lagstiftningen Lagen 2010:1011 om brandfarliga och ex-
plosiva varor (LBE). Genom andringarna i LBE finns ett fortydligat krav pa lamplig-
hetsprévning av den som arbetar med explosiva varor i tillstandspliktiga verksamheter
eller har inflytande 6ver sadana verksamheter.

De nya reglerna bestar av flera andringar i LBE med tyngdpunkt pa 6kade krav att kon-
trollera och lamplighetsprova personer. Som en foljd av detta har samtidigt flera &nd-
ringar inforts i férordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor (FBE).

Andringarna galler fran den 1 augusti 2021 och innebar omfattande férandringar av ruti-
nerna vid tillstandsproévningar, bade for foretag och for myndigheter. For polismyndig-
hetens del innebé&r dessa skarpta krav att lamplighetspréva samtliga individer en 6kning
av arenden. Polismyndighetens yttrande utgor ett stod for MSB samt regionernas upp-
drag att fatta beslut om tillstand.

3.2 Skarpningar i Férordning (2014:880) om sprangamnesprekursorer

For att forhindra terrorism och annan grov brottslighet med hemgjorda explosivdmnen
har utgangsamnen till dessa, sa kallade sprangamnesprekursorer, reglerats inom EU.

Reglerna innebar att kontroller behéver ske vid dverlatelse av produkter som innehaller
dessa amnen. Vidare maste misstankta transaktioner, stélder och forsvinnanden rapport-
eras till polisen. Regelverket begransar enskildas tillgang till vissa kemiska produkter.
Reglerna om sprangamnesprekursorer finns i EU-férordning 2019/1148. De komplette-
ras av den svenska lagen (2014:799) och forordningen (2014:880) om sprangdmnespre-
kursorer.

Regelskarpningen galler fran den 1 februari 2021.
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4 Bidrag till lagesbilden fran samverkande myndigheter

Som tidigare namnts bemannas NBDC av olika myndigheter och samverkan sker nara
med flera andra myndigheter och organisationer i syfte att kunna skapa en robust och
heltackande lagesbild. Informationen nedan ar hamtad fran respektive myndighet.

4.1 Forsvarsmakten

Under fjarde kvartalet 2021 fattade Forsvarsmakten (FM) beslut om att bemanna Nat-
ionellt bombdatacenter (NBDC) med egen personal.

Bemanningen och samgrupperingen ar ett direkt led i det regeringsuppdrag, —att kraft-
samla for att 6ka samhéllets samlade férmaga att hantera explosiva varor och den ille-
gala anviandningen av dessa”, som dven gavs till Forsvarsmakten. Samarbetet skall bl. a.
sékerstalla en gemensam och aktuell l&gesbild 6ver Sverige och ¢vriga delar av varlden
dar IED och explosivamnen, samt de krafter som ligger bakom, paverkar samhéllskrop-
pen negativt.

Ett mal med FM’s nérvaro vid NBDC, forutom att bidra med bearbetningskraft och
kompetens till Polisen och SAPO, &r att stédja FM’s nationella och internationella in-
satsverksamhet.

FM’s bemanning vid NBDC pabérjades officiellt den 24:e januari 2022.

4.2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB gor arligen en uppféljning av kommunernas tillstandsprovning och tillsyn enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Arsuppféljning LBE 2021 &r &nnu
inte klar. Sammanstéliningen for 2020 beskriver dock parametrar som alltjamt bedéms
relevanta for sammanhanget 2021 och NBDC har valt att ta med detta underlag.

Till MSB:s uppf6ljning for 2020 har 279 av landets 290 kommuner bidragit med un-
derlag.

De flesta kommunerna har uppréttat en plan for genomférandet av LBE-tillsyn. | de fall
en tillsynsplan saknas genomfors tillsynen samordnat med LSO’-tillsynen eller efter
handlaggarens bedémning. En del kommuner genomfor platsbesok hos verksamhetsut6-
varna i samband med provningen av nya tillstand och anser att detta ar tillrackligt.
Nagra kommuner har svarat att man p g a resursbrist inte genomfér nagon LBE-tillsyn.

Under 2020 har det skett en tydlig minskning av genomford tillsyn inom LBE-omradet,
vilket till stor del beror pa den da radande Coronapandemin.

Den vanligaste bristen som kommunerna finner vid saval tillstandsprovning som tillsyn
ar att utredningen om risker inte ar tillfredsstallande. Galler bade hantering av brandfar-
liga och explosiva varor. Den utveckling som oroar kommunerna mest géllande explo-
siva varor &r sprangningarna ute i samhallet samt felaktig anvandning av fyrverkerier.

De allra flesta kommunerna svarar att de har behov av kompetensutveckling. Hantering
av sprang- och tandmedel ar det omrade som kommunerna anser sig har storst behov av
kompetensutveckling pa.

" LSO- lag (2003:778) om skydd mot olyckor
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4.3 Tullverket

Tullverkets beslag av explosiva varor mer an férdubblades under 2021 jamfort med
2020, bade sett till antalet varor i beslag (fran drygt 10 000st 2020 till 6ver 22 000st
2021) och sett till antalet beslag (fran 46 till 113 beslag).

Det var néstan uteslutande pyroteknik och fyrverkerier som beslagtogs under 2021, och
beslagen gjordes till 6vervagande del (6ver 80 %) efter kontroller i paketflodena till
Sverige. Beslagen har gjorts pa ett flertal olika paketterminaler i landet i sdval Postnords
som andra kurirbolags paketfléden.

Polen sticker ut som avsandningsland, och den enskilda produktkategori som &r vanlig-
ast bland beslagen ar olika typer av bangers eller flash-bangers av kategorin F3. Denna
kategori ar till skillnad fran F4-produkter inte reglerad pa EU-niva, vilket innebar att
F3-produkter saljs fritt i vissa EU-lander samtidigt som de ar forbjudna eller reglerade i
andra.

Fransett den 6kande omfattningen kan inte Tullverket utskilja ndgra tydliga trender un-
der 2021 jamfort med tidigare ar. Beslagen ar liksom tidigare sdsongshetonade pa sa satt
att de gar upp kraftigt under arets sista tre manader, men Tullverket gor dven beslag 6v-
riga tider pa aret. Tullverket gjorde inga beslag av militara sprangmedel under 2021
(jamfort med ett beslag av handgranater under 2020).

5 Lagesbild avseende nyttjandet av explosiva varor i Norden.

Vara nordiska grannlander har inte motsvarande valdsamma handelseutveckling med
sprangningar eller fynd av tand- och/eller sprangmedel i kriminell miljé som Sverige de
senaste aren. Det betyder inte att de ar helt forskonade, allvarligt vald férekommer,
men inte i ndrheten av situationen i Sverige.

Danmark &r det land av vara grannlander, nast Sverige, dar flest explosivamnesrelate-
rade handelser i kriminell kontext skett tillbaka i tid. Exempelvis var det ett tiotal
sprangningar i Képenhamnsomradet under 2019. Dessa utredningar gjordes i nara sam-
arbete med svensk polis. Delar av aktuell problembild i kriminell kontext fran Sverige
bedéms har tagit sig dver Oresundsbron.

Norge har enligt egen beddmning inget stort problem med explosiva varor eller att
dessa anvénds som vapen i kriminella konflikter.

Finland Hittills har explosiva varor inte anvants i valdsupptrappningen men Polisen be-
farar den utvecklingen.

Island har ett begransat antal explosivamnesrelaterade handelser i kriminell kontext de
senaste 10 dren



